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L'inserimento lavorativo delle persone disabili & oggi — per ammissione dello stesso
Governo - una promessa clamorosamente non mantenuta®.

Cio che & ancora piu grave é la divaricazione fra aree piu sviluppate del Paese e aree
meno sviluppate: infatti — sempre per ammissione del Governo (Vedi IX Relazione al
Parlamento sullo stato di attuazione della legge 68/99) - la sola Lombardia occupa un
numero maggiore di persone disabili di tutte le regioni del Sud e delle Isole messe
insieme (!).

Questa divaricazione cresce negli anni poiché si alimenta di due circoli (uno virtuoso
e uno vizioso) fra pubblica amministrazione, imprese e mondo del terzo settore.

Il PNRR

Adesso, & intervenuto il PNRR con un forte stanziamento (6,6 mld di euro) per il
rilancio delle politiche attive per il lavoro (Missione M5). In particolare, il Governo
intende rispondere a questa sfida con il Programma GOL (Garanzia Occupabilita
Lavoratori), di cui I'inclusione lavorativa delle persone disabili & parte integrante.

Nel primo Decreto Attuativo del Programma GOL (DM 5 novembre 2021) si specifica
che dovra essere data “priorita” agli interventi in favore delle persone piu vulnerabili
identificate quali “donne, disoccupati di lunga durata, persone con disabilita, giovani
con meno di trenta anni di etd, lavoratori con almeno cinquantacinque anni” e che le
citate categorie dovranno rappresentare -“almeno il 75% del totale di 3 milioni di
beneficiari del Programma entro il termine del 2025".

* Vedi Audizione del Ministro Orlando in XI Commissione della Camera del 22 aprile 2021.
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Almeno 800 mila dei 3 milioni di cittadini citati, dovranno essere coinvolti in attivita
di formazione, di cui 300 mila per il rafforzamento delle competenze digitali. Infine,
almeno I'80% dei CPI (Centri per I'impiego) in ogni regione entro il 2025 deve
rispettare gli standard definiti quali “livelli essenziali in GOL”.

Si tratta di un obiettivo molto ambizioso, data la situazione molto eterogenea, degli
attuali 550 Centri per 'impiego distribuiti sul territorio nazionale.

Come si attueranno gli interventi del PNRR?

I DM 5 novembre 2021 ha provveduto a ripartire fra le Regioni e le Province
autonome una prima tranche (annualita) dei finanziamenti: 880 min (vedi Allegato B
al DM 5/11/21, p. 5).

Le Regioni dovevano definire Piani Regionali Attuativi entro 60 gg dalla pubblicazione
di GU del decreto stesso (cioé entro il 27 febbraio 2022). | Piani Regionali vengono poi
valutati dall’ANPAL nei successivi 30 gg.

Quindi, entro la fine di marzo dovremmo avere le versioni definitive dei Piani
Regionali. Ma & prevedibile che, in alcuni casi, si avranno i consueti ritardi.

Il sito del’ANPAL gia (alla data del 25 marzo) da notizia della presentazione di diversi
Piani (Puglia, Umbria, Liguria, Veneto, Emilia Romagna, Sicilia, Toscana, Provincia
Autonoma di Trento, ecc.) ma non pubblica i testi dei Piani presentati.

La posizione di ANDEL

L’organizzazione amministrativa delle strutture che dovrebbero provvedere al
“collocamento mirato” & diversa da regione e regione. Quindi &€ impossibile formulare
una proposta dettagliata valida per I'intero territorio nazionale.

Tuttavia, ANDEL é convinta che sarebbe opportuno (in tutta Italia, e particolarmente
nelle aree del Centro-Sud) concentrare i finanziamenti e gli interventi del PNRR su due
ambiti:
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1. Estensione delle buone pratiche:

e convenzioni ex art. 14 del d.lgs. 276/2003, (vedi Allegato 1, p. 7). L’azienda assolve gli
obblighi di legge attraverso la concessione di una commessa di lavoro ad una cooperativa
sociale di tipo B. La cooperativa si impegna ad assumere un disabile fragile iscritto al
Collocamento disabili.

o isole formative, (vedi Allegato 2, p. 27). L’azienda assolve 1’obbligo inserendo 5
disabili contestualmente in tirocinio per almeno tre anni.

e adozioni lavorative, (Vedi Allegati 3, p. 29 e 3A, p. 33). L’azienda assolve agli obblighi
di legge adottando un disabile grave che viene inserito a sue spese (10.000 euro) in
tirocinio in una realta produttiva dove risiede.

Cio che sarebbe necessario ¢ prevedere in ogni regione (e finanziare con una minima quota
delle somme assegnate dal PNRR) una ricognizione delle “buone pratiche” NON adotatte
nel proprio territorio e redigere conseguentemente un programma (snello e molto concreto)
dei passaggi necessari per introdurre le buone pratiche ancora mai adottate, entro termini
definiti.

Formazione degli operatori della inclusione lavorativa dei disabili:

Per inserire lavorativamente persone disabili occorrono competenze specialistiche che
invece sono una risorsa rara o del tutto assente. Infatti, occorre conoscere il mondo della
disabilita e — allo stesso tempo — conoscere il mercato del lavoro e le realta produttive. Inoltre
occorre una conoscenza ed una esperienza della normativa e di tutto c¢io che la normativa
consente, pur senza disciplinarlo (le “buone pratiche”). ANDEL — che nasce da una
esperienza ultraquarantennale proprio in questo ambito - € convinta che se non si formeranno
queste risorse, con azioni mirate e strutturate, il sistema pubblico non riuscira mai ad essere
performante in questo settore.

I1 PNRR ¢ una grande opportunita!

La nostra proposta consiste nel destinare una quota degli ingenti finanziamenti previsti in
ogni Regione per |’attuazione del Piano e per il “rafforzamento dei Centri per I'impiego” al
finanziamento di borse di studio per la formazione di specialisti dell’inclusione
lavorativa di persone con disabilita.

ANDEL offre la sua disponibilita a collaborare con le Regioni per operare, attraverso
azioni concrete, su entrambe i punti suddetti.
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Allegato B

Tabella 1. Criteri di riparto e somme attribuite alle Regioni e Province Autonome — prima
assegnazione delle risorse di cui allintervento M5C1 «“1.1 Politiche attive del lavoro e

formazione” del PNRR, pati al 20% del totale.

Beneficiari
Flusso di RDC correnti| Persone in Lavoratori in —
beneficiari indirizzati ai cerca f‘i Occupati CIGS . QUOTE apibiiiilh
REGIONE NASPI CPI occupazione (RF'L Istat, (II'\'I'PSr media| RIPARTO i
(INPS, 2019) (ANPAL, (RF.L Istat, | media 2020) | triennio 2017- (%a) analiid)
stock al media 2020) 19)
30.6.2021)
Pesi 0,40 0,10 0,35 0,05 0,10
Abruzzo 2,65 1,84 Z:A7 2,13 2,72 2,38 20.944.000,00
Basilicata 1,09 0,88 0,76 0,82 2,66 1,10 9.680.000,00
Calabria 357 7,83 5,74 2,30 1,82 4,52 39_.776.000,00
Campania 10,68 26,06 15,28 7,05 9,96 13,57 119.416.000,00
Emilia-Romagna 8,03 2,08 5,22 8,69 6,55 ] 6,34 55.792.000,00
Friuli-Venezia Giulia 1,95 0,46 1,33 2,24 2,28 1,63 14.344.000,00
Lazio 8,05 7.51 10,12 10,21 14,97 9,52 83.776.000,00
Liguria 2,69 1,-26 2,36 2,62 2,56 2,42 21296.000,00
Lombardia 12,50 6,59 10,09 19,24 13,57 11,51 101.288.000,00
Marche 2,82 1,18 2,14 2,72 3,03 2,43 21.384.000,00
Molise 0,54 0,60 0,48 0,46 0,42 0,51 -4.48;‘5.000,00
P.A. Bolzano 1,33 0,03 0,43 1,10 0,16 0,76 6.688.000,60
P.A. Trento 1,62 0,25 0,57 1,03 0,60 0,98 8.624.000,00
Piemonte 5,80 4,61 6,25 7,76 10,62 6,42 56.496.000,00
Puglia 7,33 8,13 8,63 5,33 8,16 7,85 69.080.000,00
Sardegna 447 3,62 a7 2,46 1,50 3,73 ' 32.824.000,00
Sicilia S,L;)E a 21,32 ]27_71 5,89 | 4,8_3 B 10,78 94.864.006,070
Toscana 6,84 3,31 4,85 6,91 6,47 5,76 50.688._000,00
Umbria 1,26 0,81 1,37 1,56 1,42 1,28 7 11.264.000,00
Valle d'Aosta 0,35 0,05 {),15; 7 0,24 0,05 0,21 1.348.060,06
Veneto 7,87; 1,58 5,63 9,24 5,65 6,30 55.440.000,00
Totale 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 880.000.000,00
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Allegato 1

RegioneLombardia
LA GIUNTA
DELIBERAZIONE N°  X| / 2460 Seduta del 18/11/2019
Presidente ATTILIO FONTANA
Assessori regionali FABRIZIO SALA Vice Presidente GIULIO GALLERA
STEFANO BOLOGNINI STEFANO BRUNO GALLI
MARTINA CAMBIAGHI LARA MAGONI
DAVIDE CARLO CAPARINI ALESSANDRO MATTINZOLI
RAFFAELE CATTANEO SILVIA PIANI
RICCARDO DE CORATO FABIO ROLFI
MELANIA DE NICHILO RIZZOLI MASSIMO SERTORI
PIETRO FORONI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario Enrico Gasparini

Su proposta dell'Assessore Melania De Nichilo Rizzoli di concerto con gli Assessori Stefano Bolognini e Silvia
Piani

Oggetto

APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI CONVENZIONE QUADRO Al SENS| DELL'ART. 14 DEL D.LGS. N.
276/2003 - (DI CONCERTO CON GLI ASSESSORI BOLOGNINI E PIANI)

Si esprime parere di regolarita amministrativa ai sensi dellart.4, comma 1, L.r. n.17/2014:

| Direttori Generali  Sabrina Sammuri  Daverio Giovanni Claudia Moneta

La Dirigente  Paola Angela Antonicelli

'atto sicompone di 20 pagine
dicui 14 pagine di allegati

parte integrante
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RICHIAMATE:

e lalegge 12 marzo 1999 n. 68 “Norme per il diritto al lavoro dei disabili";

o l'art. 14 del D.Igs n. 276/2003 “Cooperative Sociali e Inserimento Lavorativo
dei lavoratori svantaggiati” che prevede che i servizi di cui all’articolo 4,
comma 1 legge 12 marzo 1999, n. 68, stipulano con le associazioni sindacali
dei datori di lavoro e dei prestatori di lavoro comparativamente pivu
rappresentative a livello nazionale e con le associazioni di rappresentanza,
assistenza e tutela delle cooperative di cui all'articolo 8 della stessa legge,
convenzioni quadro su base territoriale, che devono essere validate da
parte delle Regioni, aventi ad oggetto |l conferimento di commesse di
lavoro alle cooperative sociali medesime da parte delle imprese associate o
aderenti e finalizzate all'inserimento lavorativo di lavoratori disabili che
presentino particolari caratteristiche e difficolta di inserimento nel ciclo
lavorativo ordinario;

e la legge Regionale 4 agosto 2003 n. 13 “Promozione all'accesso al lavoro
delle persone disabili e svantaggiate” come modificata dall’art. 12 comma
1 della l.r.10 agosto 2018, n. 12;

e lo legge Regionale 28 settembre 2016 n. 22 “il mercato del lavoro in
Lombardia”;

o la legge Regionale 6 agosto 2007 n. 19 “Norme sul sistema educativo di
istruzione e formazione della Regione Lombardia™;

RICHIAMATA, in particolare, la Lr. n. 22/2016 come modificata dalla legge
regionale 4 luglio 2018 n. 9 che istituisce presso le amministrazioni provinciali i servizi
del Collocamento Mirato disabili previsti dalla legge n. 68/99 e delega alle
Province e alla Cittd Metropolitana di Milano, secondo |l rispeffivo ambito
temitoriale, l'esercizio delle funzioni gestionali relative ai procedimenti
amministrativi connessi alla gestione dei centri per I'impiego, compreso quelli del
collocamento mirato dei disabili, assegna inoltre alla Regione funzioni di indirizzo e
coordinamento;

RICHIAMATO il Programma Regionale di Sviluppo della Xl legislatura approvato
con deliberazione consigliare n. XI/64 che individua, fra le direttrici lungo le quali si
dispiega I'azione regionale in tema di lavoro e formazione professionale, il
sostegno all'occupazione e fissa fra gli obiettivi rievanti |'occupazione delle
persone in situazioni di disabilita e vulnerabilita;

RICHIAMATO dliresi il Piano d'Azione Regionale sulla disabilita 2010-2020
(approvato con d.g.r. IX n.983/2010) nel quale sono delineate le strategie per le
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azioni all'interno delle politiche del lavoro destinate alle persone con disabilitd e
nel quale si pone particolare attenzione all'integrazione lavorativa;

CONSIDERATO che:
- la disciplina dell'art. 14 del D.gs. 276/2003 ha assunto in Lombardia una

rilevanza crescente per I'occupazione delle persone con disabilita a partire
dalla sua entrata in vigore ed & caratterizzata da un frend positivo anche
nell’attuale contesto economico: dal 2015 al 2018 il numero di convenzioni
quadro & cresciuto progressivamente e costituisce oggi il 12% dedli
avviamenti al lavoro degliiscritti alla |. 68/99;

- la sua applicazione, attraverso dodici convenzioni quadro sottoscritte a
livello provinciale, ha generato nel tempo disomogeneita di tfrattamento per
i soggetti beneficiari;

- si rende pertanto necessario un intervento regionale di indirizzo e
coordinamento che, attraverso |'elaborazione di uno schema unico di
convenzione quadro, dia applicazione omogenea dell’art. 14 D.Igs 276/2003
su tutto il territorio regionale, salvaguardando lo stesso livello di tutela per
tutti i lavoratori;

CONSIDERATO che Il "Comitato per I'amministrazione del Fondo regionale per
I'occupazione dei disabili” istituito con la citata legge regionale 4 agosto n. 13 e
composto dall'assessore regionale al lavoro con funzioni di presidente o suo
delegato, da rappresentanti delle organizzazioni imprenditoriali, dei lavoratori e
delle associazioni dei disabili comparativamente piu rappresentative a livello
regionale, dai rappresentati delle province lombarde e da rappresentanti delle
associazioni del movimento cooperativo comparativamente piu rappresentative
a livello regionale, riunitosi in sede tecnica il 25 luglio 2019, il 18 seftembre 2019 el
2 oftobre 2019, dopo ampia ed approfondita discussione ha elaborato una
proposta di “Schema di Convenzione Quadro con relativo Format ai sensi dell’art.
14 D.Igs 276/2003" d'ora in poi “Schema Convenzione art. 14", che si allega al
presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che il testo di “Schema Convenzione art. 14" allegato al presente
provvedimento, disciplina tutti gli aspetti previsti dall'art. 6 bis Legge Regionale n.
13/2003 con riferimento:

a) al coefficiente di calcolo del valore unitario delle commesse che puo
essere determinato dalle convenzioni;
b) ai limiti quantitativi massimi di copertura della quota d'obbligo da coprire



RegionelLombardia
LA GIUNTA

che pud essere redlizzata con le convezioni;

c) alle modalitd con cui i datori di lavoro possono aderire alle convezioni;

d) dlle procedure per la individuazione dei lavoratori disabili che,
presentando particolari  difficoltd di inserimento nel ciclo lavorativo
ordinario, devono essere assunti dalle cooperative sociali per poter usufruire
delle convenzioni quadro;

& conforme al principio di favorire e promuovere l'inserimento e
I'integrazione dei lavoratori svantaggiati e con disabilitd nel mondo del
lavoro in applicazione dell'art. 14 del D.gs 276/2003 e della legge n.
68/1999, favorendone la tutela e la qualita del lavoro;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'art. 14 D.gs 273/2003, il testo di "Schema
Convenzione art. 14" dovrd essere applicato dalle amministrazioni provinciali che
stipuleranno con le associazioni sindacali dei datori di lavoro e dei prestatori di
lavoro comparativamente piu rappresentative a livello nazionale e con le
associazioni di rappresentanza, assistenza e tutela delle cooperative, convenzioni
quadro su base territoriale, che saranno frasmesse a Regione Lombardia per la

relativa validazione;

ACQUISITI:

il parere favorevole delle amministrazioni provinciali;

il parere favorevole della Sottocommissione Ammortizzatori sociali quale
emanazione della Commissione regionale per le Politiche del Lavoro e della
Formazione nella seduta del 22 ottobre 2019;

RITENUTO per le motivazioni sopra richiamate:

di approvare lo “Schema Convenzione Quadro per la stipula delle
convezioni, ai sensi dell’art. 14 del D.Igs 10 settembre 2003 n. 276, finalizzate
all'infegrazione nel mercaio del lavoro delle persone disabili che
presentano particolari difficoltd d'inserimento nel ciclo lavorativo ordinario
assieme al relativo Format, di seguito "Schema Convenzione art. 4" che
forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

di stabilire che tale schema costituisce indirizzo ai sensi dell’art. 2 Lr. n.
22/2006, rivolto dalle amministrazioni provinciali per I'applicazione della
disciplina in oggetto;

di stabilre che il target dei laveratori “con particolari caratteristiche e
difficoltd di inserimento nel ciclo lavorativo ordinario” destinatari dell'art. 14
& individuato negli iscritti alle liste della 1.68/99 profilati nelle fasce 3 e 4 sulla
base del sistema di profilazione stabilito all’allegato A della D.G.R n. 1106 del

10
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20/12/2013 e dagli aliri soggetti individuati dal Collocamento Mirato con
parere del Comitato tecnico di cui all'art. 8 della legge 68/99;

di stabilre che le convenzioni quadro territoriali sotfoscritte a livello
provinciale sulla base del presente “Schema di Convenzione art. 14"
saranno operative successivamente alla validazione da parte della struttura
regionale competente;

di stabilire i seguenti tempi di attuazione e norme transitorie:

0 entro il 30 giugno 2020 le amministrazioni provinciali dovranno recepire
la disciplina in oggetto attraverso la sottoscrizione o il rinnovo delle
convenzioni quadro territoriali, successivamente a tale data le
convenzioni quadro in essere si infendono decadute;

o alle cooperative che, allatto della sottoscrizione della convenzione
quadro territoriale, hanno gid in essere una convenzione art. 14 in
Regione Lombardia, non si applica il requisito di anzianita di iscrizione
all'albo di cui al punto c) dell’art. 2 dello “Schema di Convenzione art.
14";

di trasmettere alle amministrazioni provinciali il testo di “Schema
Convenzione art. 14" oggetto della presente deliberazione;

AD UNANIMITA’ dei voti espressi nelle forme di legge;

1=

DELIBERA

di approvare lo "Schema Convenzione Quadro per la stipula delle
convenzioni, ai sensi dell’art. 14 del D.lgs 10 settembre 2003 n. 276, finalizzate
alllintegrazione nel mercato del lavoro delle persone disabili che
presentano particolari difficolta d’inserimento nel ciclo lavorativo ordinario,
di seguito “Schema Convenzione art. 4" che forma parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

di stabilire che tale schema costituisce indirizzo ai sensi dell'art. 2 Lr. n.
22/2006, rivolto alle amministrazioni provinciali per |'applicazione della
disciplina in oggetto;

di stabilire che il target dei lavoratori “con particolari caratteristiche e

difficolta di inserimento nel ciclo lavorativo ordinario™ destfinatari dell'art. 14
e individuato nedli iscritti alle liste della 1.68/99 profilati nelle fasce 3 e 4 sulla

11
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base del sistema di profilazione stabilito all'allegato A della D.G.R n. 1106 del
20/12/2013 e dagli altri soggetti individuati dal Collocamento Mirato con
parere del Comitato tecnico di cuiall'art. 8 della legge 68/99:

4 di stabilire che le convenzioni quadro territoriali sottoscritte @ livello
provinciale sulla base del presente “Schema di Convenzione art 14" saranno
operative successivamente alla validazione da parte della struttura
regionale competente;

5. distabilire i seguenti tempi di attuazione e norme transitorie:

- entro il 30 giugno 2020 le amminisirazioni provinciali dovranno
recepire la disciplina in oggetto attraverso la sottoscrizione o |l
rinnovo delle convenzioni quadro tenitoriali, successivamente a tale
data le convenzioni quadro in essere si intendono decadute;

- alle cooperative che all'atto della sottoscrizione della convenzione
quadro teritoriale hanno gid in essere una convenzione arf.14 in
Regione Lombardia, non si applica il requisifto di anzianita di
iscrizione all'albo di cui al punto c¢) dell'art. 2 dello “Schema di
Convenzione art. 14";

6. di trasmeftere alle amministrazioni provinciali il testo di “Schema

Convenzione art.14" oggetto della presente deliberazione.

IL SEGRETARIO
ENRICO GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge

12



SCHEMA DI CONVENZIONE QUADRO della PROVINCIA/CITTA’
METROPOLITANADI ........ccooeeees

per la stipula di convenzioni finalizzate all'integrazione nel mercato del lavoro delle persone
disabili che presentino particolari difficolta d'inserimento nel ciclo lavorativo ordinario
ai sensi dell‘art. 14 del D.lgs. 10 settembre 2003, n. 276.

Tra
la Provincia/Citta Metropolitana di ......ccocemmineann (di seguito “Provincia/Citta
Metropolitana”) con sede in ......... , nella persona del ... ;
E

le ASSOCIAZIONI DEI DATORI DI LAVORO:

Premesso

Che l'art. 14 del d.Igs. 10 settembre 2003, n. 276 prevede che i servizi competenti possano
stipulare, “sentito I'organismo di cui all'art. 6, comma 3 del d.Igs. 23 dicembre 1997, n. 469,
cosi come modificato dall'art. 6 della legge 12 marzo 1999, n. 68, con le associazioni
sindacali dei datori di lavoro e dei prestatori di lavoro comparativamente piu
rappresentative a livello nazionale, con le associazioni di rappresentanza, assistenza e

tutela delle cooperative e con i loro consorzi, apposite convenzioni validate dalle Regioni,

13



finalizzate all'integrazione lavorativa di persone disabili e persone svantaggiate (ai sensi della
l.r. 4 agosto 2003 n. 13 - art. 10 - comma 2) presso le cooperative sociali di tipo «B», nei

confronti delle quali le imprese si impegnano ad affidare nuove commesse di lavoro;

Vista la dgr....... con cui la Giunta regionale approva lo schema di convenzione quadro per
la stipula di convenzioni finalizzate all'integrazione nel mercato del lavoro delle persone
disabili che presentino particolari difficolta d'inserimento nel ciclo lavorativo ordinario

ai sensi dell’art. 14 del D.lgs. 10 settembre 2003, n. 276;

SI CONVIENE E STIPULA QUANTO SEGUE

Art. 1 Premessa

Le parti firmatarie condividono |'obiettivo di favorire il diritto all'integrazione socio-lavorativa
per tutte le persone iscritte nelle liste della L. 68/99 “Norme per il diritto al lavoro dei
disabili” che presentino particolari caratteristiche e difficolta di inserimento nel ciclo
lavorativo ordinario, secondo i criteri individuati in sede di Comitato L.R.13/2003 e definiti
con provvedimento regionale.

Le parti si impegnano a valorizzare la funzione formativa del lavoro € la centralita della
persona, facendo esprimere al meglio le potenzialita lavorative delle persone con disabilita

e cercando di affermare una cultura di inclusione nei singoli territori.

Considerata la crescente rilevanza che I'art. 14 ha assunto in Lombardia per 'occupazione
dei disabili, le Parti firmatarie intendono favorire ulteriormente questo processo e far
convergere gli sforzi anche per innalzare la qualita dell'occupazione nell'ambito delle

convenzioni sottoscritte ai sensi di tale norma.

Per attuare tali obiettivi le Parti Firmatarie concordano di favorire gradualmente la
stipulazione di convenzioni ai sensi dell’art 14 del D.lgs 276/2003 ad un pitl ampio numero
possibile di datori di lavoro in obbligo ai sensi della L. 68/99, innalzando al tempo stesso i

requisiti di accesso che assicurino la qualita del lavoro e una maggiore tutela dei lavoratori.

14



Art. 2 Soggetti ammessi

e Sono ammessi a sottoscrivere convenzioni ai sensi dell’art. 14 d.lgs. 276/2003:

d.

Le cooperative sociali di tipo B e i loro Consorzi iscritti all'albo delle societa
cooperative previsto dall’art. 2512 c.c. e ad un’'associazione di rappresentanza,
assistenza e tutela delle cooperative sociali firmatarie della presente convenzione,
o che in alternativa presentino un verbale di revisione ai sensi del D.Igs 220/2002
aggiornato ad una data non antecedente ai 12 mesi dalla data della stipula della
singola convenzione art. 14, e che abbiano a disposizione una unita locale nel
territorio della Lombardia.

Sia per le cooperative sociali di tipo B che nel caso di cooperative aderenti ai
consorzi, l'adesione alla presente convenzione quadro ha effetti esclusivamente
se in possesso dei requisiti di cui alle lettere successive.

Per poter sottoscrivere le convenzioni art. 14, le cooperative devono essere
iscritte all’albo regionale di cui alla L.R. 36/2015 e ss.mm. da almeno tre anni ed
aver depositato il proprio regolamento presso |'Osservatorio permanente sulla
cooperazione costituito presso la ITL di competenza territoriale.

Le cooperative di recente istituzione in Regione Lombardia, iscritte da meno di 3
anni all’albo regionale, possono sottoscrivere le convenzioni art. 14 a condizione
che derivino dalla trasformazione di cooperativa/cooperative gia esistenti,
secondo le forme previste dall'ordinamento giuridico, e che abbiano le
caratteristiche sopra richiamate.

Le cooperative ammesse a sottoscrivere le convenzioni art. 14 devono inoltre
avere partenariati sociali ed economici col territorio al fine di favorire un’efficace
integrazione con i servizi che compongono le reti territoriali a supporto della
disabilita.

(FACOLTATIVO) Possono inoltre sottoscrivere le convenzioni art. 14 le
cooperative con sede ubicata nel territorio esterno al confine regionale cosi
delimitato.............. in possesso dei medesimi requisiti di cui sopra (lettera a, b,
¢, d, e) ivi compresa l'iscrizione all’albo regionale della Regione di riferimento e
in possesso delle seguenti clausole di garanzia che ne assicurino I'affidabilita.........
I datori di lavoro privati o gruppi di imprese, (d’ora in poi Datori di Lavoro) aventi

sede operativa nella provincia/citta metropolitana di ... , associati
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o aderenti alle associazioni datoriali firmatarie il presente accordo, o non associati
o non aderenti alle associazioni datoriali stesse.

h. Le cooperative e i datori di lavoro firmatari delle convenzioni art. 14 dovranno
autocertificare di essere in regola con gli obblighi assicurativi, previdenziali e
contrattuali dei dipendenti, con riferimento ai CCNL stipulati dalle organizzazioni
sindacali e datoriali comparativamente pit rappresentative sul piano nazionale
nonché con le norme nazionali e regionali in materia di tutela della salute e
sicurezza.

i. I datori di lavoro devono inoltre essere in regola con la copertura della restante
quota di riserva. Tale condizione si intende realizzata anche nel caso in cui il
datore di lavoro abbia gia dato corso, previo accordo con il Collocamento Mirato,

alle procedure previste dalla legge 68/99 a copertura della quota di riserva.

L'attestazione del possesso dei requisiti predetti costituisce un onere a carico delle
cooperative sociali e dei datori di lavoro che stipulano la convenzione. Le parti firmatarie
delle singole convenzioni che aderiscono ad associazioni di rappresentanza dovranno inoltre
presentare apposita dichiarazione rilasciata dall’associazione di appartenenza e da allegare
alla convenzione stipulata tra la Provincia/Citta Metropolitana, il datore di lavoro e la

cooperativa sociale.

Art. 3 Modalita di accesso

I datori di lavoro che intendono conferire una o piti commesse ad una cooperativa sociale
o ad un consorzio di cooperative presentano richiesta scritta di stipula della convenzione
Art. 14 al competente servizio del Collocamento Mirato della Provincia/Citta Metropolitana
.............................. attraverso le seguenti modalita: .........cccccceeeeenenn... (definite  da

ciascuna convenzione quadro territoriale).

Art. 4 Criteri di computo

Il datore di lavoro committente, per la durata della commessa, potra computare i lavoratori
con disabilita assunti dalla cooperativa sociale ai fini della copertura di cui alla legge 68/99
per un numero massimo di posti stabiliti dall’Art. 5., a condizione che la restante quota
d’obbligo sia stata assolta attraverso gli strumenti di cui agli artt. 3, 5, 11 e 12 della legge
68/99.
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Ai fini della copertura dei posti da computare mediante la convenzione, ciascun lavoratore
assunto con contratto di lavoro a tempo pieno corrisponde ad una quota di computo. I
lavoratori con contratto di lavoro part-time potranno corrispondere ad una quota di
computo a condizione che l'orario del contratto sia superiore al 50% rispetto al CCNL
applicato dalla cooperativa.

Solo nel caso di lavoratori con difficolta a svolgere attivita lavorativa per un orario superiore
o uguale al 50% del tempo pieno previsto dal CCNL applicato, certificata dal servizio socio-
sanitario territoriale competente e/o dal parere del Comitato tecnico, e possibile
I'attribuzione di una quota di computo unitaria per contratti part time con orario inferiore o

uguale al 50% rispetto al CCNL.

I contratti individuali di lavoro non potranno prevedere in nessun caso orari di lavoro

inferiori alle 10 ore settimanali rispetto al CCNL applicato.

Art. 5 Oggetto delle convenzioni e criteri di deducibilita

1. Le convenzioni hanno per oggetto nuovi inserimenti di lavoratori con disabilita
assunti con contratto di lavoro subordinato anche a tempo determinato non inferiore
a 12 mesi.

2. Le cooperative dovranno applicare il CCNL della cooperazione sociale o del settore
di attivita stipulato dalle organizzazioni sindacali e datoriali comparativamente piu
rappresentative a livello nazionale.

3. Le convenzioni, in subordine, possono avere per oggetto trasformazioni di contratti
di lavoro gia in essere, da part-time a tempo pieno, purché comportino ampliamenti
dell’orario di lavoro del contratto individuale pari ad almeno il 40% con riferimento
al relativo CCNL applicato, la trasformazione da tempo determinato a tempo
indeterminato e la proroga di contratti gia esistenti, nel rispetto della normativa
vigente e di quanto disposto nella presente convenzione.

4 Nel caso in cui ITmpresa committente e la Cooperativa sociale avessero in corso
commesse di lavoro al di fuori del campo di applicazione della convenzione quadro
ex. Art. 14 del D.Lgs. 276/03 e volessero stipulare una Convenzione ex Art. 14 del

D.Lgs. 276/03 in continuita di tipologia di commessa, le medesime parti si
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impegnano reciprocamente a disciplinare la trasformazione della commessa secondo
quanto stabilito dalla presente convenzione quadro.

Le convenzioni sono riservate a lavoratori con particolari difficolta di inserimento
lavorativo secondo i criteri che vengono definiti con provvedimento regionale in
conformita con il sistema di profilazione per I'accesso ai servizi per il lavoro dei
disabili. E possibile Iinserimento lavorativo di altri lavoratori disabili di particolare
difficolta, ma non rientranti in detti criteri, previo parere del Comitato Tecnico

Provinciale.

Per la determinazione del numero massimo di assunzioni deducibili in convenzione art. 14

sono stabiliti i massimali di seguito descritti.

a)

b)

Per i Datori di Lavoro associati o aderenti alle associazioni datoriali firmatarie il
presente accordo:

N. 1 lavoratore con disabilita se il datore di lavoro committente occupa frai 15 e i
35 dipendenti;

N. 2 lavoratori con disabilita se il datore di lavoro committente occupa trai 36 e i 78
dipendenti;

N. 3 lavoratori con disabilita se il datore di lavoro committente occupa tra i 79 e i
120 dipendenti;

Non pit del 40 % della quota di riserva prevista dall’art. 3 c.1 punto a) della Legge

68/99 se il datore di lavoro committente occupa oltre 120 dipendenti;

Per i Datori di Lavoro non associati o non aderenti alle associazioni datoriali
firmatarie il presente accordo per la prima volta su tutto il territorio nazionale di una
convenzione art. 14:

N. 1 lavoratore con disabilita se il datore di lavoro committente occupa frai 15 e i
35 dipendenti;

N. 1 lavoratori con disabilita se il datore di lavoro committente occupa trai 36 e i 78
dipendenti;

N. 1 lavoratori con disabilita se il datore di lavoro committente occupa trai 79 e i
120 dipendenti;

Non pil del 30 % della quota di riserva prevista dall’art. 3 c.1 punto a) della Legge

68/99 se il datore di lavoro committente occupa oltre 120 dipendenti;
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Tali datori di lavoro, in fase di rinnovo o proroga della convenzione saranno ammessi ai

massimali di cui alla lettera a) del presente articolo.

Ai fini della base di computo per determinare la quota di riserva e quindi il numero di
assunzioni deducibili in art. 14, si considera di norma l'organico/quota di riserva delle sedi
operative che insistono sul territorio provinciale. E’ possibile considerare per la base di
computo anche le sedi operative esterne al territorio provinciale, ma che si trovano nei
confini regionali.

L’Azienda gia in possesso di provvedimento di autorizzazione all’'esonero parziale da almeno
due anni (ex art. 5 legge 68/99) potra ridurre la percentuale di esonero con conseguente
ampliamento del limite massimo dei posti deducibili in convenzione art. 14 per l'aliquota
corrispondente, fino al raggiungimento della percentuale massima del 60% della propria

quota di riserva e fino al termine della convenzione.

In tutti i casi i datori di lavoro con base di computo superiore a 120 dipendenti di cui alla
lettera a) e b) del presente articolo potranno coprire la propria quota di riserva di cui all‘art.
3 legge 68/99 attraverso |'attivazione congiunta dell'istituto dell’esonero di cui all’art 5 legge
68/99 e i relativi massimali deducibili in art 14 D.lgs 276/2003, fino alla concorrenza

complessiva, dell’80% dell'intera quota di riserva, sommando le quote relative ai due istituti.

Art. 6 Individuazione dei lavoratori
Il servizio del Collocamento Mirato della Provincia/Citta Metropolitana .........ccccceeenen... , in
accordo con la cooperativa sociale, provvedera ad individuare i lavoratori/trici con disabilita
da inserire al lavoro tramite I'art. 14 d.lgs. 276/2003 tra i soggetti in possesso dei requisiti
e delle caratteristiche di cui al precedente art.5, tenuto conto:
1. della compatibilita tra attivita svolta dalla cooperativa, profilo del lavoratore/trice;
2. distanza tra luogo di lavoro e domicilio, nonché del tempo di percorrenza e presenza

dei servizi pubblici per il trasporto.

Ogni singolo lavoratore/trice cosi individuato non potra essere inserito

contemporaneamente in pit di una convenzione.
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Lo stresso servizio occupazione disabili della Provincia/Citta
Metropolitana......... ...provvedera a rilasciare il relativo certificato di nulla osta all’assunzione
alla cooperativa interessata, anche quando questa abbia sede legale in altro territorio

provinciale.

Art. 7 Durata della convenzione

Le convenzioni avranno durata pari al contratto di affidamento della commessa e comunque
non inferiore a dodici mesi e non superiore a cinque anni, eventualmente rinnovabili, con
richiesta da presentarsi 60 giorni prima della scadenza.

Il servizio del Collocamento Mirato si riserva di verificare, in qualunque momento, il rispetto
delle disposizioni di ogni singola convenzione e di assumere i necessari provvedimenti,

anche ai fini di un eventuale rinnovo.

Art. 8 Valore della commessa

1l valore delle commesse deve rispettare il seguente coefficiente di calcolo:
VUC = CP + (N xCL)

VUC = Valore unitario della nuova commessa al netto di IVA

CP = Costo di produzione (al netto del costo del lavoro del/dei soggetto/i con disabilita)
N = Numero dei lavoratori svantaggiati assunti in cooperativa in attuazione della
convenzione

CL = costo annuo lordo del lavoratore/trice con disabilita

Ai fini della valutazione del fattore CL (costo annuo lordo del lavoratore/trice con disabilita)
si fara riferimento al contratto collettivo nazionale di categoria sottoscritto dalle
organizzazioni sindacali e datoriali comparativamente pili rappresentative sul piano
nazionale e di eventuali accordi di secondo livello applicati al lavoratore nel contratto di
assunzione dalla cooperativa sociale.

Il costo annuo del lavoratore con disabilita & calcolato, ai sensi della L.381/91, al netto degli
oneri previdenziali e assistenziali e in nessun caso pud comprendere altri costi non
pertinenti quali, a titolo meramente esemplificativo, ma non esaustivo, i costi formativi,

organizzativi, di tutoraggio.
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Al fine della valutazione del fattore CP (costo di produzione), si fara riferimento a quanto
previsto alla voce B del conto economico del bilancio CEE (ammortamento, attrezzature,
materiale, costi fissi), ai costi formativi, organizzativi, di tutoraggio e a quanto indicato nel
contratto di affidamento della commessa. Il servizio di tutoraggio dovra obbligatoriamente
essere garantito dalla Cooperativa.

Per i lavoratori assunti con disabilitd psichica/intellettiva, con disabilita sensoriale o con
determinate tipologie di disabilit3, il Collocamento Mirato potra valutare la possibilita di un
tutor esterno alla cooperativa, individuato nell’ambito di un soggetto che abbia requisiti
specialistici con riferimento alle specifiche necessita del lavoratore, o di eventuali altri
supporti specifici al tipo di disabilita al fine di supportare le fasi di inserimento, con
riferimento ai colloqui di lavoro e alla formazione post-assunzione.

In tali casi, la convenzione definisce la quota dei costi relativi al tutoraggio e ai supporti

specifici a carico della commessa e la quota eventuale coperta da finanziamento pubblico.

Il costo di altri lavoratori coinvolti nello svolgimento della commessa, non conteggiati nel

valore N, rientra nei costi di produzione.

Per I'adesione alla convenzione le parti fanno riferimento al Format allegato alla presente

Convenzione Quadro.

Art. 9 Avvio della commessa

Qualora, entro 60 giorni dalla stipula della convenzione, tra le parti non si sia provveduto
all'avvio della commessa e/o la cooperativa sociale non abbia provveduto all'assunzione
del/dei lavoratore/tori in possesso dei requisiti e delle caratteristiche, come sopra
individuate, la Provincia di .......ccc....... potra dichiarare decaduta la convenzione ad ogni

effetto.

Art. 10 Sostituzione del personale
Qualora il rapporto con il lavoratore inserito ai sensi della convenzione venga a cessare in
corso di commessa, la cooperativa sociale e il Collocamento Mirato competente, avranno

60 giorni di tempo per provvedere alla sua sostituzione.

Art. 11 Monitoraggio
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Il Collocamento Mirato provvede, con cadenza almeno annuale, a monitorare lo stato di
avanzamento delle convenzioni sottoscritte ai sensi della presente convenzione quadro € a
mettere a disposizione tali dati alle parti firmatarie della stessa e a Regione Lombardia. I

monitoraggio fa riferimento ai seguenti dati/informazioni che saranno esposti in maniera

aggregata:

e dati relativi ai datori di lavoro sottoscrittori

o numero di disabili assunti in convenzione per tipologia di rapporto di lavoro
(TI/TD) e orario settimanale

o numero di disabili assunti in convenzione e tipo di disabilita

e numero di disabili assunti per tipologia di contratto, e durata del contratto
individuale di lavoro, per tipo di genere, eta e tipo di disabilita

e valore della commessa

e durata della commessa

e attivita della commessa

Art. 12 Ambito di applicazione
La presente convenzione quadro territoriale si applica a tutte le singole convenzioni art.14

stipulate successivamente alla validazione della stessa da parte di Regione Lombardia.

Art. 13 Aggiornamento
Le parti firmatarie si impegnano a riformulare la presente convenzione quadro qualora le

disposizioni contenute nellart. 14 d.lgs. 276/2003 e/o le direttive regionali subiscano

modificazioni.

Art. 14 Validazione
La presente convenzione quadro sara trasmessa dalla Provincia/Citta Metropolitana di

..................... alla Regione Lombardia per la validazione.
Art. 15

Le parti si impegnano a diffondere e promuovere a livello territoriale la convenzione quadro,

salvaguardando l'uniformita di attuazione dell’art.14 sull'intero territorio regionale.
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L’adesione successiva alla presente convenzione quadro da parte delle altre associazioni
comparativamente pili rappresentative a livello nazionale & subordinata alla valutazione
delle parti sottoscrittrici, con specifico riferimento al CCNL da applicarsi alle singole

convenzioni per assicurare la maggior tutela dei lavoratori.

Letto e sottoscritto

la PROVINCIA/CITTA’ METROPOLITANA DI .......cc0ns

le ASSOCIAZIONI DEI DATORI DI LAVORO:

Luogo, data
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FORMAT

Carta intestata del datore di lavoro privato

“Proposta di Convenzione”
fra privato datore di lavoro, Cooperativa sociale di tipo B, Provincia/Citta Metropolitana di
per I’attuazione dell’art. 14 del D.Igs. 276/03

Protocollo Provincia/Citta Metropolitana di

Visti:
- Part. 14 del D.lgs. 10 settembre 2003 n. 276 ¢ la relativa Convenzione Quadro stipulata il
.. validatail . . con delibera regionale n° \
- il D.Igs. 18 agosto 2000 n. 267 e il D.Igs. 8 novembre 1991 n. 381;

tra
- la Provincia/Citta Metropolitana di , rappresentata dal dirigente
settore nella persona di ,
- il datore di lavoro (da ora in poi denominato
“Azienda”) con sede legale in , via
Partita Iva n , nella persona del legale rappresentante
- la  Cooperativa  Sociale con sede in
, via ; Partita Iva
n , nella persona del legale rappresentante

3

si conviene e si stipula la presente convenzione:

Atteso che le parti firmatarie hanno letto la Convezione Quadro Territoriale sottoscritta il....fra i
servizi di cui all’art 6, comma 1 della legge 12 marzo 1999, n. 68, le associazioni sindacali dei datori
di lavoro e dei prestatori di lavoro comparativamente pitl rappresentative a livello nazionale e con le
associazioni di rappresentanza, assistenza e tutela delle cooperative di cui all’articolo 8 della stessa
legge € ne hanno fatto propri i principi, le finalita e le disposizioni;

1. Inserimento lavorativo
La Cooperativa sociale & tenuta ad effettuare I’integrazione lavorativa di n.... disabili, individuati dal
servizio competente della Provincia/Citta Metropolitana di entro e non oltre 60 giorni
dalla presentazione della presente convenzione, da inquadrarsi al livello del CCNL
applicato dalla cooperativa relativo alle mansioni effettivamente svolte e
secondo I’eventuale percorso formativo concordato tra la Provincia/Cittd Metropolitana di
, la Cooperativa sociale e il Servizio preposto all’integrazione lavorativa dei disabili.
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2 Conferimento di commesse
L’ Azienda si impegna, a fronte dell’inserimento lavorativo di n lavoratori/trici disabili, ad
affidare alla Cooperativa sociale una nuova commessa di lavoro individuata con separato atto scritto
nel rispetto dei criteri definiti dalla convenzione quadro. Il separato atto scritto concernente gli accordi
sulla commessa deve essere firmato prima o contestualmente all’inserimento del disabile e la
cooperativa attivera I’inserimento del medesimo successivamente alla firma di tale atto.
Nel medesimo atto dovranno essere esplicitati:
- le rateizzazioni delle fatturazioni;
- 1tempi massimi di pagamento e di esecuzione delle diverse fasi della nuova commessa;
- la forma di tutela economica nei confronti del disabile in caso di inadempimento del
contratto ad opera di una delle parti contraenti. (clausola facoltativa)
- il valore della commessa, determinato in base alla seguente formula:

VUC > CP + (N * CL)

VUC = Valore unitario della nuova commessa al netto di [IVA
CP = Costo di produzione (al netto del costo del lavoro del/dei soggetto/i con disabilita)
N = Numero dei lavoratori svantaggiati assunti in cooperativa in attuazione della convenzione

CL = costo annuo lordo del lavoratore/trice con disabilita

In tale modo il separato atto scritto rendera vincolanti gli obblighi delle parti.
3. Obblighi per la Cooperativa sociale

La Cooperativa sociale si impegna a corrispondere ai lavoratori/trici disabili inseriti nella propria
struttura, il trattamento economico e normativo previsto dal CCNL applicato. Si impegna altresi a
realizzare le commesse affidate dall’Azienda secondo le modalita individuate con separato atto
scritto.

4. Obblighi per I’Azienda

L’Azienda si impegna a corrispondere periodicamente, dietro presentazione di regolare fattura, alla
Cooperativa sociale una quota del valore della commessa di lavoro, come concordato tra le parti nel
separato atto scritto.

5. Inadempimento

Qualora I’azienda ritenga non soddisfacente |’attivita prestata in esecuzione del presente accordo,
contestera il non corretto adempimento alla Cooperativa sociale, assegnando un termine congruo per
rimuovere il disservizio. Nell’eventualita in cui permanga I’'inadempimento, la committente potra
risolvere il contratto con preavviso di un mese, con contestuale comunicazione del recesso al Servizio
competente della Provincia/Citta Metropolitana di , che provvedera alla ricollocazione
del disabile.
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Qualora 1’ Azienda non riconoscesse le quote spettanti della commessa di lavoro nei termini previsti
da quanto sottoscritto dalle parti, la Cooperativa sociale contestera il non corretto adempimento ¢
assegnera un congruo termine per ’adempimento. Nell’eventualita in cui I’inadempimento permanga
la Cooperativa potra risolvere il contratto con preavviso di un mese. L’Azienda risultera non
ottemperante per la quota di riserva applicata in convenzione ex art.14 dalla data di risoluzione del
contratto stesso.

Il contratto di lavoro stipulato tra il lavoratore e la Cooperativa sociale si risolvera e la persona
disabile tornera in carico ai Servizi preposti per I’integrazione lavorativa dei disabili per la sua
ricollocazione.

6. Adempimento Convenzioni

La Provincia/Citta Metropolitana di tramite i competenti Uffici del Servizio per
I’Occupazione dei Disabili, verifichera il corretto adempimento degli obblighi assunti dalle parti, in
particolare per quanto concerne la permanenza delle condizioni che consentono I’inserimento
lavorativo del lavoratore/trice all’interno dell’attivita svolta dalla Cooperativa sociale.

Qualora riscontri I’inosservanza dei contenuti del presente accordo, ovvero delle disposizioni di legge
previste al riguardo, la Provincia/Cittd Metropolitana di potra dichiarare decaduto ad
ogni effetto I’accordo di cui alla presente convenzione, con emanazione dei provvedimenti
conseguenti.

7. Durata della Convenzione

In presenza della commessa di lavoro gia formalizzata tra le parti, il Servizio per I’Occupazione dei
Disabili della Provincia/Citta Metropolitana di si impegna, in base ai requisiti definiti
nella Convenzione Quadro, ad individuare il/i lavoratore/i disabile/i da inserire nella Cooperativa
sociale.
La durata della presente convenzione ¢ pari alla durata individuata nella commessa di lavoro,
di mesi. E esclusa la possibilita di tacito rinnovo.
La decorrenza del presente atto, e dei conseguenti effetti, ¢ a valere dalla data di presentazione del
medesimo alla Provincia/Citta Metropolitana.
Nell’ipotesi in cui la commessa di lavoro termini prima del tempo pattuito, il Servizio per
I’Occupazione dei Disabili, in collaborazione con il Servizio per I’integrazione lavorativa dei disabili
avente in carico il medesimo, si attivera per individuare le soluzioni pill adeguate sul territorio
provinciale.

L’Azienda La Cooperativa sociale

La Provincia/Citta Metropolitana di
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Allegato 2

A
/A\NDEL_

AGENZIA NAZIONALE
DISABILITA E LAVORO ISOLA FORMATIVA

Si tratta di una sperimentazione promossa dalla Regione Lombardia a partire dal 2016 (Avviso Dote
Impresa Collocamento Mirato 2017-2018) finalizzata a migliorare le possibilita di inserimento in
azienda delle persone con disabilita. Nell’intento della Regione “Presso [ 'Isola vengono gestiti brevi
percorsi di osservazione, con scopo di orientamento al lavoro e inserimento lavorativo delle persone
con disabilita [...] L'isola dovra configurarsi come ambito idoneo a realizzare una condizione di
“Formazione in situazione” ad alta intensita formativa ed esperienziale, particolarmente adatta al
recupero professionale di persone disabili che presentino bassi livelli di competenze
comportamentali e professionali trasversali. [ ... ]”.

Per sostenere tale sperimentazione ¢ previsto innanzitutto che essa concorra all’adempimento degli
obblighi previsti dalla legge 68/1999 “sia attraverso [ attivazione di tirocini formativi che attraverso
assunzioni dirette dei tirocinanti dopo il periodo di formazione, ovvero attraverso lesternalizzazione
di processi produttivi nelle modalita di cui all’art. 14 d.lgs. 276/2003, cioé gli accordi con
cooperative sociali che assumono persone svantaggiate su commesse affidate dall'impresa stessa”.

Tecnicamente, dunque, & previsto un determinato periodo minimo di attivita (in origine cinque anni
oggi tre), per non meno di cinque persone con disabilita. L azienda puo ridurre I'obbligo di cinque unita
previste nella “quota di riserva™ di cui alla Legge 68/99, e beneficia di contributi pari a 4.000 euro
per le attivita di consulenza, 15.000 per I’adattamento del posto di lavoro e I’acquisto di ausili tecnici,
30.000 per azioni di tutoraggio e formazione.

Questa sperimentazione, come altre in corso nel nostro paese, si colloca nel filone della ricerca di
nuove forme che integrino lavoro e formazione professionale, inserimento in impresa for profit e
ruolo delle imprese sociali: si tratta di testimonianze importanti perché mostrano la volonta di tenere
viva la riflessione su questi temi, anche quando, come il caso citato, faticano ad affermarsi. E quanto
mai necessario che su questi temi le Regioni tengano aperto un tavolo di confronto con chi si occupa
di politiche attive, cosi da imparare da successi e fallimenti di altre regioni, sempre mantenendo viva
la tensione a sperimentare e ad innovare.

Recentemente, per diffondere maggiormente questa buona pratica, la Regione Lombardia ha disposto
la riduzione della durata minima dei progetti da 5 a 3 anni.

Inoltre, la rendicontazione (che in origine avveniva a costi reali) viene oggi portata a costo standard
(10.000 euro a tirocinante) fino a un massimo di 5 unita per coprire le spese di:

e Tutoraggio e accompagnamento al lavoro, in forma di costo standard di 6.000 euro a
tirocinante;
e Indennita di partecipazione minima di 300 euro/mese a tirocinante

Il 20% del contributo viene erogato condizionatamente al risultato occupazionale (inserimento
lavorativo) del partecipante con contratto a tempo indeterminato o a tempo determinato di almeno 12
mesi.
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Numero 1210 Reg. Determinazioni

PR Determinazione Dirigenziale

Registrato in data 20/06/2019

SVILUPPO

Centri per l'impiego

Dirigente: SILVANO GHERARDI

OGGETTO
ASSOLVIMENTO OBBLIGHI L.68/99 - INTRODUZIONE DELL'ADOZIONE LAVORATIVA A
DISTANZA. MODALITA' OPERATIVE.
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IL DIRIGENTE DOTT. SILVANO GHERARDI

IN ESECUZIONE del Decreto Presidenziale n. 339 del 21.12.2018 con il quale ¢ stato affidato al
sottoscritto Dott. Silvano Gherardi I’incarico dirigenziale dal 01.01.2019 al 31/12/2019 per il Settore
Sviluppo in virth della riorganizzazione della struttura organizzativa della Provincia approvata con il
Decreto del Presidente n. 314 del 10.12.2018;

PRESO ATTO che con provvedimenti del Consiglio Provinciale n. 22 e n. 23 del 6 maggio 2019
(dichiarati immediatamente eseguibili) sono stati approvati rispettivamente il Documento Unico di
Programmazione 2019 - 2021 (DUP) e il Bilancio di previsione 2019 - 2021.

PRESO ATTO che con Decreto del Presidente n. 99 del 14 maggio 2019 ¢ stato approvato il Piano
esecutivo di Gestione 2019;

RICHIAMATO il Decreto Legislativo n.118/2011 e s.m.i. recante: “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli I e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.”;

RICHIAMATO il Decreto del Presidente della Provincia n. 115 del 5.06.2019 con il quale ¢ stata
approvata ed introdotta 1’Adozione Lavorativa a Distanza quale strumento di assolvimento degli
obblighi di assunzione di cui alla L68/99;

PRESO ATTO inoltre che col Decreto sopracitato ¢ stata demandata al dirigente competente
I’approvazione delle modalita e delle procedure attuative dell’Adozione Lavorativa a Distanza,
predisposte appositamente dall’ Ufficio Collocamento Mirato;

RICHIAMATA la vigente normativa a favore dell’inserimento lavorativo dei disabili :
L. n. 68 /1999 “Norme per il diritto al lavoro delle persone disabili” e s.m.i. ed in particolare 1’art.11
che prevede la stipula da parte degli uffici competenti di convenzioni con i datori di lavoro, aventi ad
oggetto la determinazione di un programma mirante al conseguimento degli obiettivi occupazionali
della L.68/99.
- L. r.n. 13/2003 “Promozione all’accesso al lavoro delle persone disabili e svantaggiate™
- laLegge Regionale 28 settembre 2006 n. 22 “Il mercato del lavoro in Lombardia” e s.m.i.;
- D.L.vo 15 settembre 2015 n. 150: “Disposizioni per il riordino della normativa in materia di
servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi dell’art.1, comma 3, della Legge 10 dicembre
2014, n.183”
- D.lvo 14 settembre 2015, n.151 “Disposizioni di razionalizzazione e semplificazione delle
procedure e degli adempimenti a carico di cittadini e imprese e altre disposizioni in materia di
rapporto di lavoro pari opportunita, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n.183;

VISTA inoltre la vigente normativa regionale relativa ai tirocini con particolare riferimento alla
promozione dell’inserimento lavorativo dei disabili (Deliberazione R.L. n.X/7763 del 17/01/2018
“Indirizzi regionali in materia di tirocini” e Decreto Regione Lombardia n. 6286 del 07/05/2018);

PRESO ATTO che il modello di “Adozione Lavorativa a Distanza” prevede che un ‘impresa, possa
assolvere agli obblighi della L.68/99, nell’ambito delle convenzioni di cui all’art. 11 della legge
68/99, mediante 1’impegno a sostenere economicamente (costi di attivazione di tirocini della durata
annuale) I’integrazione di uno o pit lavoratori disabili, non direttamente presso la propria azienda, ma
presso un’altra realta ospitante (associazioni no profit, parrocchie, cooperative sociali, artigiani, enti
pubblici ed aziende non soggette agli obblighi ecc);

RILEVATA quindi I’effettiva possibilitd di introdurre lo strumento del Tirocinio di Adozione
Lavorativa a Distanza” (o “Adozioni Lavorative™) anche sul territorio provinciale di Bergamo come
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ulteriore opportunita per I’assolvimento degli obblighi di cui alla L.68/99 ;

VISTA la documentazione predisposta dall’ Ufficio Collocamento Mirato Disabili per I attivazione
della procedura in oggetto di seguito elencata:

®  Vademecum Procedura : contiene la descrizione, le caratteristiche e le modalita operative

dello strumento;
® Modulistica (Modello di richiesta, Fac simile autorizzazione, Modello di accordo tra azienda

ed ente accreditato)

RICHIAMATI:

il D. Lgs. 163/2006 e s.m.i. ed il D.P.R. 207/2010;

il vigente Regolamento Provinciale di contabilita;

Iart. 107 del D.Lgs 18.08.2000 n. 267 e I’art. 51 dello Statuto della Provincia approvato con
deliberazione dell'Assemblea dei Sindaci n. 1 del 05.03.2015, relativi alle competenze dei Dirigenti;

DETERMINA
Per le ragioni espresse in narrativa

1. di approvare la procedura e la modulistica necessaria per I’avvio dello strumento di Adozione
Lavorativa a Distanza, descritte nei seguenti allegati che formano parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento :

* Allegato A - Vademecum procedura;

* Allegato B - Modello di richiesta;

e Allegato C - Modello autorizzazione;

¢ Allegato D - Fac simile di accordo tra azienda ed ente accreditato,

2. di dare atto che I’adozione lavorativa a distanza potra essere utilizzata con decorrenza 1.7.
2019;

1. di dare atto inoltre che il presente provvedimento non comporta spese a carico del Bilancio
provinciale;

4, di disporre la pubblicazione sul sito internet della Provincia dell’intera procedura e della
relativa modulistica.

IL DIRIGENTE
Dott. Silvano Gherardi

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del DPR
445/2000 e del D.Lvo 82/2005 e norme collegate
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Allegato 3A \

Fapiudad: Decreto del Presidente

Numero 115 Reg. Decreti Presidente

Registrato in data 05/06/2019

SVILUPPO

Politiche del lavoro e Attivita produttive

I1 Presidente: GIANFRANCO GAFFORELLI

Con |’assistenza del Segretario Generale: SILVANO GHERARDI

OGGETTO
ASSOLVIMENTO OBBLIGHI L. 68/99 - INTRODUZIONE DEL PATTO PER L'ATTIVAZIONE DI

TIROCINI DI ADOZIONE LAVORATIVA A DISTANZA
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IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA

VISTA la L. 7 aprile 2014, n. 56, s.m.i., recante “Disposizioni sulle cittd metropolitane, sulle
province, sulle unioni e fusioni di comuni™;

VISTO il verbale dell’Ufficio Elettorale in data 1/11/2018 che ha provveduto alla proclamazione
degli eletti a seguito delle consultazioni elettorali del 31 ottobre 2018;

DATO ATTO che con I’insediamento del Presidente avvenuto il 29 settembre 2014 ¢ iniziato il
mandato amministrativo per il quadriennio 2018-2022;

VISTO lart. 1, commi 55 e 66, della L. 56/2014, che stabilisce i poteri e le prerogative del Presidente
della Provincia;

PREMESSO che

e Il lavoro & uno strumento fondamentale per la promozione dell’identita della persona e del suo
ruolo sociale nonché per la soddisfazione dei suoi bisogni economici, di emancipazione e di
socialita;

e 1l percorso di accesso al mondo del lavoro non & uguale per tutti: spesso alle difficolta di
mercato, si sommano problematiche personali ¢/o sociali che rendono pressoché impossibile
trovare un posto di lavoro adeguato;

e [l tirocinio diventa quindi indispensabile per accedere al mondo del lavoro in particolare per le
persone con disabilita;

RICHIAMATA la vigente normativa a favore dell’inserimento lavorativo dei disabili :

L. n. 68 /1999 “Norme per il diritto al lavoro delle persone disabili” e s.m.i. ed in particolare
Part.11 che prevede la stipula da parte degli uffici competenti di convenzioni con i datori di
lavoro, aventi ad oggetto la determinazione di un programma mirante al conseguimento degli
obiettivi occupazionali della L.68/99;

- L.r.n. 13/2003 “Promozione all’accesso al lavoro delle persone disabili e svantaggiate™;

- la Legge Regionale 28 settembre 2006 n. 22 “Il mercato del lavoro in Lombardia™ e s.m.1.;

- D.L.vo 15 settembre 2015 n. 150: “Disposizioni per il riordino della normativa in materia di
servizi per il lavoro e di politiche attive, ai sensi dell’art.1, comma 3, della Legge 10 dicembre
2014, n.183";

- D.lvo 14 settembre 2015, n.151 “Disposizioni di razionalizzazione e semplificazione delle
procedure e degli adempimenti a carico di cittadini e imprese e altre disposizioni in materia di
rapporto di lavoro pari opportunita, in attuazione della legge 10 dicembre 2014, n.183;

VISTA inoltre la vigente normativa regionale relativa ai tirocini con particolare riferimento alla
promozione dell’inserimento lavorativo dei disabili (Deliberazione R.L. n.X/7763 del 17/01/2018
“Indirizzi regionali in materia di tirocini”);

VISTA la Deliberazione della Giunta Provinciale del 7 aprile 2014, n. 114 con la quale venivano
approvate le Linee di Indirizzo Triennali del Piano Provinciale Disabili per I'inserimento socio
lavorativo delle persone disabili 2014/2016. Attraverso questo piano, coerentemente a quanto
previsto nella D.G.R. n. 1106/2013 “Linee di indirizzo a sostegno delle iniziative in favore
dell'inserimento socio-lavorativo delle persone con disabilita, a valere sul fondo istituito con la L.R. 4
agosto 2003, n.13, annualita 2014/2016”, la Provincia di Bergamo, dando continuita a quanto previsto
nelle precedenti programmazioni, sostiene I'occupazione delle persone disabili iscritte nelle liste di
cui alla Legge n. 68/1999 attraverso la creazione di nuovi posti di lavoro e la stabilizzazione degli
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inserimenti lavorativi gid realizzati anche mediante l'utilizzo di nuovi strumenti e procedure
applicative;

VISTO il Decreto Regionale 31 marzo 2016, n. 2647: “Fondo regionale per I’occupazione dei disabili
— Realizzazione da parte delle province di Bergamo, Cremona, Lodi e Varese di iniziative a favore di
persone disabili in attuazione della D.G.R. n. 1106/2013, con il quale la Regione Lombardia ha
validato i Masterplan 2015 contenenti lo stanziamento finanziario relativo alle attivita gia approvate
con i Piani Provinciali Disabili, per il triennio 2014-2016, relativi ad azioni dotali e Assistenza
Tecnica, nonché proposte di iniziative per I’accompagnamento, il miglioramento e la qualificazione
del sistema (azioni di sistema) a diretta gestione provinciale per la realizzazione del Piano Provinciale
Disabili 2015/2016.

RICHIAMATO [l’avviso n.6/2015 con il quale, nell’ambito del Piano Provinciale Disabili
sopracitato,si & avviata la sperimentazione del Patto per Iattivazione di Tirocini di “Adozione
Lavorativa a Distanza”, sul modello di quanto gia attuato da anni in provincia di Lecco;

PRESO ATTO che il modello di “Adozione Lavorativa a Distanza” prevede che un ‘impresa, possa
assolvere agli obblighi della L.68/99, nell’ambito delle convenzioni di cui all’art. 11 della legge
68/99, mediante 1’impegno a sostenere economicamente (costi di attivazione di tirocini della durata
annuale) I’integrazione di uno o pit lavoratori disabili, non direttamente presso la propria azienda, ma
presso un’altra realtd ospitante (associazioni no profit, parrocchie, cooperative sociali, artigiani, enti
pubblici ed aziende non soggette agli obblighi ecc);

PRESO ATTO degli esiti positivi della suddetta sperimentazione che ha visto I'attivazione di
tirocini di adozione a distanza a favore di 4 disoccupati disabili che, a causa di gravi difficolta
soggettive ed oggettive, erano esclusi dal mondo del lavoro, e che hanno potuto invece svolgere un
percorso di integrazione lavorativa in contesti che sono risultati piti adeguati alle loro problematicita;

RILEVATA quindi ’effettiva possibilita di introdurre lo strumento del “Patto per Tirocinio di
Adozione Lavorativa a Distanza” (o “Adozioni Lavorative™) anche sul territorio provinciale di
Bergamo in modo che le aziende, in difficolta nell’attivazione delle procedure gia previste dalla
normativa, abbiano un’ulteriore opportunita per I’assolvimento degli obblighi di cui alla L.68/99 ;

ACQUISITO il parere positivo del Sottocomitato Categorie Protette riunitosi in data 6 marzo 2019;

RILEVATO che con successiva determinazione dirigenziale verranno approvate le modalita e le
procedure attuative del Tirocinio di Adozione Lavorativa a Distanza, predisposte appositamente
dall’Ufficio Collocamento Mirato;

RICHIAMATI:
«|’art. 192 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
+il vigente Regolamento provinciale di contabilita;
ACQUISITI i pareri favorevoli espressi sul presente decreto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs.
267/2000;
DECRETA

1.di introdurre lo strumento del Patto per I’attivazione del Tirocinio di Adozione a Distanza quale
ulteriore procedura di assolvimento agli obblighi della L.68/99 per la Provincia di Bergamo;

2.di demandare al Dirigente competente la predisposizione di quanto necessario per I'avvio della
procedura di Adozione a Distanza;
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3.che il presente provvedimento non comporta spese a carico del Bilancio provinciale.

IL PRESIDENTE

Gianfranco Gafforelli
Documento informatice firmato digitalmente ai sensi del DPR
445/2000 e del D.Lvo 82/2005 e norme collegate

IL SEGRETARIO GENERALE

Dott.ssa Immacolata Gravallese
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del DPR
445/2000 e del D.Lvo 82/2005 e norme collegate
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